
SECTOR PÚBLICO 
(ART 3.1)

PODER ADJUDICADOR
(Art 3.2 -3.3)

ADMIN PÚBLICAS
(ART 3.2)

NO ADMIN PÚBLICAS
(ART 3.3)

NO PODER ADJUDICADOR
(Art 3.1)

PODER ADJUDICADOR: ES UNA ENTIDAD DEL SECTOR
PÚBLICO QUE TIENE LA CAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR
Y ADJUDICAR CONTRATOS PÚBLICOS EN EL MARCO DE LA
LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PÚBLICO.

AGE, Administraciones CCAA, Ciudades
Autónomas y la Administración Local.
Entidades Gestoras y los Servicios
Comunes de la Seguridad Social.
Organismos Autónomos, universidades
Públicas y autoridades administrativas
independientes.
Diputaciones Forales y las Juntas
Generales de los Territorios Históricos
del País Vasco
Consorcios y otras entidades de derecho

Fundaciones públicas. Aportación
inicial del PAdj, >50%
bienes/derechos de PAdj, mayoría
votos patronato de PAdj.
Mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social.
Entidades con personalidad jurídica
propia

Entidades del sector público que no cumplen los
requisitos para ser poder adjudicador del art. 3.3.

Ejemplos:
Entidades Públicas Empresariales.
Sociedades mercantiles públicas.
Fondos sin personalidad jurídica.
(Siempre que no reúnan los requisitos de poder
adjudicador).



 

 
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público  
 

 

 

 

 

CONTRATO DE OBRAS (ART 13) 

 

a) La ejecución de una obra, aislada o conjuntamente con la 
redacción del proyecto, o la realización de alguno de los trabajos 
enumerados en el Anexo I. 

b) La realización, por cualquier medio, de una obra que cumpla 
los requisitos fijados por la entidad del sector público contratante 
que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la 
obra. 

Además, es el resultado de un conjunto de trabajos de 
construcción o de ingeniería civil, destinado a cumplir por sí 
mismo una función económica o técnica, que tenga por objeto un 
bien inmueble. 

También, la realización de trabajos que modifiquen la forma o 
sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio físico o 
natural. 

OBRA COMPLETA: la susceptible de ser entregada al uso 
general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las 
ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y 
comprenderá todos y cada uno de los elementos que sean 
precisos para la utilización de la obra. 



 

 

 
 

 

 

CONCESIÓN DE OBRAS (ART 14) 

 

Es un contrato que tiene por objeto la realización por el 
concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere 
el artículo anterior, incluidas las de restauración y reparación de 
construcciones existentes, así como la conservación y 
mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la 
contraprestación a favor de aquel consiste, o bien únicamente en 
el derecho a explotar la obra en el sentido del apartado cuarto 
siguiente, o bien en dicho derecho acompañado del de percibir un 
precio. 

a) La adecuación, reforma y modernización de la obra. 

b) Las actuaciones de reposición y gran reparación. 

 

CONTRATO DE SERVICIOS (ART 17) 

 

Aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes 
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a obtener un 
resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo los 
servicios realizados de forma sucesiva y por precio unitario. 

No podrán ser objeto de estos contratos los servicios que 
impliquen ejercicio de autoridad inherente a los poderes 
públicos. 

 

 

 

CONCESIÓN DE SERVICIOS (ART 
15) 

 
 
 

Es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores 
encomiendan a título oneroso a una o varias personas, naturales o 
jurídicas, la gestión de un servicio cuya prestación sea de su 
titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida 
bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o 
bien por dicho derecho acompañado del de percibir un precio. 

El derecho de explotación de los servicios implicará la transferencia 
al concesionario del riesgo operacional, en los términos señalados 



 

 

 
 
 
 

 

 

CONTRATO DE SUMINISTRO  

(ART 16) 

en el apartado cuarto del artículo anterior. 

Los que tienen por objeto la adquisición, el arrendamiento 
financiero, o el arrendamiento, con o sin opción de compra, de 
productos o bienes muebles. 

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una 
pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario... 

b) Los que tengan por objeto la adquisición y el arrendamiento 
de equipos y sistemas de telecomunicaciones... 

c) Los de fabricación, 

d) Los que tengan por objeto la adquisición de energía 
primaria o energía transformada. 

 

CONTRATOS MIXTOS  

(ART 18) 

 

CONTRATO MIXTO: aquel que contenga prestaciones 
correspondientes a otro u otros de distinta clase.  

Para la determinación de las normas que regirán la adjudicación de 
los contratos mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de varios 
contratos regulados en esta Ley, se estará a las siguientes reglas:  

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o 
más contratos de obras, suministros o servicios se atenderá al carácter de 
la prestación principal. 

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de 
obras, suministros o servicios, por una parte, y contratos de concesiones 
de obra o concesiones de servicios, de otra.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
CONTRATOS SUJETOS A UNA REGULACIÓN ARMONIZADA - SARA 

 
 

Regulación Art 19 - 24 LCSP 

 
 
 

 
DEFINICIÓN 

Son contratos SARA los contratos de Obras, Concesión de Obras, Concesión de 
Servicios, Servicios y Suministros, siempre que: 

●​ Su valor estimado (VE) alcance los umbrales de los arts. 20, 21 o 22 LCSP. 
●​ Sean celebrados por un poder adjudicador. 
●​ También tienen la consideración de SARA determinados contratos 

subvencionados del art. 23 LCSP. 

 
 
 

ART 20- CONTRATO DE 
OBRAS, CONC OBRAS, 

CONC SERV 
 

VE ≥ 5.404.000 € (sin IVA). 
 
 
Contratos por lotes: si el valor acumulado de todos los lotes ≥ 5.404.000 €, cada lote 
se somete a la regulación SARA. 
 
 
Excepción: pueden excluirse los lotes con VE < 1.000.000 €, siempre que el importe 
acumulado de esos lotes no supere el 20 % del valor total de todos los lotes. 

 
 
 

 
ART 21 - CONTRATOS DE 

SUMINISTROS 
 

VE ≥ 140.000 € (sin IVA) → AGE, OOAA y Entidades Gestoras y Servicios Comunes 
de la Seguridad Social. (En defensa, solo para los productos del Anexo II). 
VE ≥ 216.000 € (sin IVA) → Resto de poderes adjudicadores. 
Contratos por lotes: si el valor acumulado de los lotes alcanza el umbral 
correspondiente (140.000 € o 216.000 €), cada lote queda sujeto a la regulación 
SARA. 
Excepción: pueden excluirse los lotes con VE < 80.000 €, siempre que el importe 
acumulado de los lotes exceptuados no supere el 20 % del valor total de todos los 
lotes. 

 
 
 

 
 
 

ART 22 - CONTRATOS DE 
SERVICIOS 

VE ≥ 140.000 € (sin IVA) → AGE, OOAA y EG/SCSS. 

VE ≥ 216.000 € (sin IVA) → Resto de entidades del sector público. 

VE ≥ 750.000 € (sin IVA) → Servicios sociales y otros servicios específicos del 
Anexo IV. 

Contratos adjudicados por lotes 

●​ Si el VE acumulado de los lotes ≥ al umbral correspondiente (140.000 €, 
216.000 € o 750.000 €) → SARA en cada lote. 

 



 

 

Excepción 

●​ El órgano de contratación podrá exceptuar los lotes con: 
○​ VE < 80.000 €, y 
○​ El importe acumulado de los lotes exceptuados ≤ 20 % del VE 

total. 

 
ART 23 - CTOS 

SUBVENCIONADOS 
 

Obras y Servicios 
Subvención directa de un poder adjudicador 
Subvención > 50 % del importe 
Obras: VE ≥ 5.404.000 € 
Servicios vinculados a obras: VE ≥ 216.000 € 

 
 

CONTRATOS NO SARA - ART 19.2 
 

 

Cualquiera que sea su valor estimado: 

a) Comunicación audiovisual y radiofónica 

●​ Adquisición, desarrollo, producción o coproducción de programas. 
●​ Tiempo de radiodifusión o suministro de programas. 

b) Defensa 

●​ Contratos incluidos en el art. 346 TFUE. 

c) Seguridad del Estado 

●​ Contratos secretos o reservados. 
●​ Contratos con medidas especiales de seguridad. 
●​ Contratos necesarios para proteger intereses esenciales de seguridad del Estado. 

d) Comunicaciones electrónicas 

●​ Explotación o puesta a disposición de redes públicas de comunicaciones. 
●​ Prestación de servicios de comunicaciones electrónicas. 

e) Servicios jurídicos 

●​ Representación y defensa legal por abogado o procurador. 
●​ Asesoramiento jurídico vinculado a procedimientos. 
●​ Certificación y autenticación notarial. 
●​ Servicios jurídicos designados por órganos jurisdiccionales. 
●​ Servicios relacionados con el ejercicio del poder público. 



 

 

f) Defensa civil, protección civil y prevención de riesgos laborales 

●​ Prestados por organizaciones o asociaciones sin ánimo de lucro. 
●​ Excepción: transporte en ambulancia de pacientes. 

g) Transporte público de viajeros 

●​ Servicios por ferrocarril o metro. 
●​ Concesiones de servicios de transporte de viajeros. 

h) Concesiones relacionadas con el agua 

●​ Explotación o puesta a disposición de redes fijas de agua potable. 
●​ Suministro de agua potable. 
●​ Proyectos de ingeniería hidráulica, irrigación o drenaje. 
●​ Eliminación o tratamiento de aguas residuales. 
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